WIKOOP-INFRA Policy Brief

Im Fokus

Erfahrungen und Einstellungen in Deutschland forschender
Wissenschaftler:innen zur Kooperation mit China

In der 6ffentlichen Diskussion liber wissenschaftliche Kooperationen mit China sind
Forschende aus den Natur- und Technikwissenschaften unterreprasentiert. Eine
systematische Analyse der Erfahrungen und Einstellungen der beteiligten
Forschenden fand bislang nicht statt. Deshalb wurde im Rahmen von WIKOOP-INFRA
eine Online-Umfrage mit dem Ziel durchgefiihrt, eine Bestandsaufnahme der
verschiedenen Formen der Zusammenarbeit zu machen und die Ansichten der
Forschenden zur Kooperation abzufragen. Der vorliegende Policy Brief fokussiert auf
einen Teilbereich der Umfrage — den Einstellungen in Deutschland forschender
Wissenschaftler:innen in den Natur- und Technikwissenschaften.

Zentrale Aussagen:

1. China wird zwar als wichtiger Kooperationspartner angesehen, aber aktuell keine
Ausweitung der Kooperation angestrebt.

2. Die o6ffentliche Diskussion tiber China verunsichert die Wissenschaftscommunity.

3. Die Befragten sehen keine quantitative Reduktion der Kooperation mit China als
notwendig an, sondern eine qualitative Veranderung der Kooperationsstrukturen.

4. Chinakompetenz wird nur dann als wichtig erachtet, wenn intensive
Kooperationen mit China eine Rolle spielen sollen.
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Vorwort

Die Zukunft der Forschungskooperation mit China ist ein wichtiges Thema, das viele Forschende in Deutschland
derzeit bewegt. Bislang finden ihre Erfahrungen und Einschdtzungen nur punktuell Gehér in der 6ffentlichen
Diskussion. Im Rahmen des Projekts WIKOOP-INFRA wurde deshalb vom 6. Februar bis 10. Marz 2023 eine
anonyme Umfrage unter Forschenden aus dem deutschen Wissenschaftssystem durchgefiihrt, um eine
empirische Basis fur die Bewertung der Forschungskooperation mit China und fir die Entwicklung von
Empfehlungen zu schaffen.

Bei der Verteilung des Zugangslinks fir die Befragung halfen die ErUM-Komitees, die die Nutzer im Bereich
,Erforschung von Universum und Materie ErUM* vertreten, und der Mathematisch-Naturwissenschaftliche
Fakultatentag (MNFT). Insgesamt wurden 491 Fragebdgen ausgefillt, davon 388 vollstandig. Wegen des
besonderen Fokus von WIKOOP-INFRA auf analytische Forschungsinfrastrukturen ist das Fachgebiet Physik und
Astrophysik besonders stark vertreten (52%). Jedoch finden andere Fachgebiete ebenfalls Beriicksichtigung —
insbesondere die Chemie, die Biologie und die Geowissenschaften. Vor allem Forschende mit
Kooperationserfahrung haben sich an der Umfrage beteiligt, aber auch Forschende ohne Erfahrung (75 Befragte)
konnten ihre Einschatzungen der China-Kooperation teilen.

Die Ergebnisse der Umfrage liegen nun vor und ergeben ein umfassendes Bild der bisherigen
Kooperationserfahrungen mit Chinabezug. Der vorliegende Policy Brief bietet erste Schlaglichter auf die
umfangreichen Daten der Erhebung. Eine vollstandige Veroffentlichung der Ergebnisse ist vorgesehen.

Grundsatzlich zeigt sich eine grolRe Divergenz der Meinungen zur China-Kooperation. Diese Divergenz speist sich
aus unterschiedlichen Ansichten zum Umgang mit autoritdren Landern und aus individuell unterschiedlichen
Erfahrungen. Zwar sind die Erfahrungen groRtenteils gut bis sehr gut, doch einzelne Erfahrungen beinhalten
eklatante VerstoRe gegen die gute wissenschaftliche Praxis. Forschende hierzulande verschlieRen sich keinen
Malnahmen zur Bewdltigung der Risiken der Forschungskooperation, sehen aber die 6ffentliche Diskussion
hierzu als zu wenig differenziert an. Flir eine starker reziproke Kooperation bendtigt es Kooperationsformate, die
einen besseren Zugang zu physischen Forschungsressourcen in China erlaubt. Solche Formen der Kooperation
bediirfen mehr Chinakompetenz.

Auf den folgenden Seiten sind die Ergebnisse der Umfrage zu vier Aussagen zusammengefasst.
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1. China wird zwar als wichtiger Kooperationspartner angesehen, aber keine Ausweitung der
Kooperation angestrebt

Prioritat fur den Ausbau von Forschungskooperaticnen China ist fiir viele Forschende in Deutschland ein
wichtiger Partner. Neben Europa und Nordamerika
gehort China zu den Landern, mit denen die
Forschenden in der Umfrage den grofSten
wissenschaftlichen Austausch pflegen. Knapp die Halfte
(49%) der Befragten beurteilen die Kooperation mit
China als wichtig bis sehr wichtig fur die Entwicklung

W Westeuropa

B Mittel-/Osteuropa

B Nordamerica ihres Forschungsgebiets. Trotzdem sprechen sich zur
Buemmem o Zeit der Umfrage im Frithjahr 2023 nur 38% der
W sika Befragten fiir eine Ausweitung der

""" Forschungskooperation mit dem Land aus.

1=sehr gering, 2=gering, 3=mittelmaRig, 4=hoch, S=sehr hoch

Grundsatzlich weisen die Befragten mehreren anderen
Landern und Regionen eine hohere Prioritdt zu. Die
Praferenzen liegen dabei vor allem bei den klassischen Partnern. Ganz oben auf der Prioritdtenliste stehen die
europaischen Lander, Nordamerika und nordasiatische Lander wie Japan und Sidkorea. Im zweiten Glied
kommen Mittel- und Stidamerika sowie Ozeanien (inkl. Australien). Siid- und Stidostasien gehdren prinzipiell
auch hierzu, doch ihnen wird im Durchschnitt eine (auch im Vergleich zu China) niedrigere Prioritat eingeraumt.

Wie im Fall von Afrika (aber vermutlich aus anderen Griinden) besteht bei China eine sehr groRe Divergenz der
Meinungen zum Ausbau von Forschungskooperationen. Auf der einen Seite zeigt die Umfrage einen Fokus auf
Friendshoring, vor allem die Starkung der europdischen Kooperation (Zustimmung lber 70%). Andererseits
blicken viele Forschende, nicht anders als in der Wirtschaft, mit Spannung auf die dynamische Entwicklung der
chinesischen Wissenschaft, die 34% der Befragten inzwischen auf Augenhéhe mit Deutschland sehen und 9%
sogar als besser einschatzen. Insbesondere die unterschiedliche finanzielle Ausstattung fiir Forschung in Europa
und in China sehen viele Befragte mit Sorge. Forschende, die der chinesischen Entwicklung weniger
Aufmerksamkeit schenken und Uber weniger Kooperationserfahrung verfiigen, tendieren dazu, das Niveau der
chinesischen Wissenschaft in ihrem Forschungsgebiet schlechter zu bewerten.
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2. Die offentliche Diskussion verunsichert die Wissenschaftscommunity

Zwar sind viele der Befragten zuriickhaltend, was den wissenschaftlichen Austausch mit China betrifft, doch
sehen sie eine Kooperation mit China in bestimmen Bereichen als notwendig an. Allerdings vermissen die
Forschenden klare Ziele der China-Kooperation sowie eindeutige Definitionen der Kooperationsbereiche, des
Umfangs der Kooperation und anderer relevanter Fragen.

Die 6ffentliche Diskussion bietet hierbei wenig Hilfestellung. Insgesamt empfinden die Befragten die Diskussion
als wenig ausgewogen und zielgerichtet, und es ist ihnen nicht klar, worauf die Diskussion Uberhaupt
hinauslaufen soll. Ausschlaggebend fiur diese Position diirften politische Begrifflichkeiten sein, die fir
Entscheidungstrager aus der Politik hilfreich bei der Konsensbildung sind, aber wenig Unterstiitzung fiir die
praktische Umsetzung bieten. Hierzu gehoren etwa die Dreiteilung Chinas als ,Kooperationspartner,

Wettbewerber und systemischer Rivale” sowie die Forderung nach einer,,Abgrenzung, aber keiner Abschottung”.

Dabei ist es keinesfalls so,
dass die befragten Zustimmung und Ablehnung zu verschiedenen Aussagen

Forschenden sich nicht der _
In manchen Forschungsbereichen
Relevanz von Themen Wie kommen wir an einer Zusammenarbeit mit China nicht vorbei
Tech nologiesouve ré n |tat Oder Die (6ffentliche) Diskussion tragt nicht dazu bei,
T h I . . b h Unsicherheiten in Forschungskooperationen zu beseitigen
echnologie-missbrauc

(Dual Use) bewusst waéren.

Wir brauchen eine Wertedebatte
fiir Forschungskooperationen

Eine deutliche Mehrheit Es ist wichtig, dass die

thematisiert werden
Wertedebatte Und eine Die Kritik an den Forschungskooperationen
.. zeigt ein schwaches Verstindnis von der Wissenschaft
Thematisierung der Dual-Use-
Es ist mir nicht klar,
Probleme. Zwar handelt es worauf die (5ffentliche) Diskussion
. . . hinauslaufen soll
sich hierbei um
Die (6ffentliche) Diskussion ist
Schwerpunktthemen der zielgerichtet und ausgewogen
offentlichen Diskussion, die 50 100 150 200
jedoch  hauptsachlich  auf m Zustimmung @ Ablehnung
einigen abstrakte
Grundsatzen und Prinzipien basiert, ohne die relevanten Zielkonflikte zu thematisieren. Diese Konflikte sind
gerade fir die befragten Forschenden relevant. 297 Befragte (77%) sehen sich einzig der (reinen und
angewandten) Grundlagenforschung verpflichtet. In diesem frilhen Stadium ist der Bezug zu den Gliterlisten der
Exportkontrolle sowie die Endverwendung der gemeinsamen Forschungsergebnisse bzw. der in die Kooperation
eingebrachten technischen Unterstitzungsleistungen recht komplex. Auch weil hier komplexe Fragestellungen
auf eine unterkomplexe 6ffentliche Diskussion treffen, sehen die Befragten ein ,,schwaches Verstandnis von der

Wissenschaft” vorherrschen.

o

befirwortet gerade eine Dual-Use-Probleme endlich —

250
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3. Nicht eine quantitative Reduktion der Kooperation mit China ist notwendig, sondern eine qualitative
Veranderung der Kooperationsstruktur

Form der Zusammenarbeit mit chin. Partnern

Sonstige wissenschaftliche und wissenschaftsnahe
Aktivitdten in China

Forschungsprojekte mit individuellen Partnern aus
chinesischen Forschungseinrichtungen

Institutionelle Kollaborationen mit
Forschungsaufenthalten in China

Internationalen Forschungskollaborationen /
Experimente mit chinesischer Beteiligung in Drittlindem

Erfahrung mit Gastforschenden aus China
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Die Umfrage gibt ein relativ umfassendes
Bild der bisherigen Erfahrungen von
Forschungs-kooperationen mit Chinabezug.
Dabei spielen Erfahrungen mit
Gastforschenden eine besonders
ausgepragte Rolle. Insgesamt 247 Befragte
(64%) haben solche Erfahrungen gesammelt,
davon 172 mit mehreren Gastforschenden
aus China.

Dabei waren die Erfahrungen grundsatzlich
positiv. Das lag auch daran, dass viele
Gastforschende bei ihrer Ankunft Gber ein

Uberdurchschnittliches theoretisches Verstdandnis, gute technische/methodische Fahigkeiten und eine lberaus
hohe Motivation verflgten. Die Form der Zusammenarbeit ist fiir die Befragten deshalb so wichtig, weil sie auf
diesem Wege dringend benétigte wissenschaftliche Arbeitskraft fur die in weiten Teilen arbeitsintensive
Grundlagenforschung erhalten: ,[Clhinesische Studenten und Postdocs [sind] oft in manchen Instituten
unverzichtbare Arbeitskrafte, um Uberhaupt gentigend FTEs fiir wissenschaftliche Projekte in Deutschland
teilweise zu akquirieren” (Zitat aus der Befragung). Mit der Unterfinanzierung hiesiger Projekte und der hieraus
resultierenden Relevanz chinesischer Férderung ergibt sich allerdings eine Schieflage, die einen durch die
Wissenstransfer — laut Umfrage vor allem

chinesischen  Forschungsforderer
technische/methodische Fahigkeiten — beginstigen.

kontrollierten

Andere Formen der Forschungskooperation sind dagegen unterreprédsentiert, kdnnten aber hilfreich sein, um
mehr Reziprozitdt zu erzielen. Dabei haben die Formate unterschiedliche Vorteile. Wahrend Gastforschende
Zugang zu wissenschaftlicher Arbeitskraft gewdhren, erlauben individuelle Kooperationsprojekte hdufig Zugang
zu chinesischer Forschungsférderung. Institutionelle Kollaborationen wiederum gewéhren tendenziell Zugang zu

physischen Ressourcen in

China.

Gerade

Forschungsgruppen, gemeinsame Forschungsinstitute
chinesischen Forschungseinrichtungen) kdnnen den Zugang zu Forschungsinfrastrukturen und Feldforschung
eroffnen. Um mehr Vorteile aus der Zusammenarbeit zu ziehen, ist eine Diversifizierung der Forschungsformate
und mehr Diplomacy for Science notwendig.

institutionelle Kollaborationen (z.B. deutsch-chinesische
in China, institutionalisierte Gastaufenthalte an
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4. Chinakompetenz ist wichtig — sofern intensive Kooperationen eine Rolle spielen sollen

Als Reaktion auf die Herausforderungen durch den Aufstieg Chinas wird in der 6ffentlichen Diskussion haufig die
Forderung nach mehr Chinakompetenz gestellt. Diese Forderung gilt auch fiir die Wissenschaft. Tatsachlich sehen
die Befragten eher eine unterdurchschnittliche Ausstattung ihrer Heimatinstitution mit Chinakompetenz. Die
Heimatinstitutionen haben tendenziell ein geringes Verstdndnis der strategischen Ziele und Pldne der
chinesischen Regierung sowie der parteistaatlichen Strukturen in der chinesischen Wissenschaft. Besonders
schlecht bestellt ist es um die chinesischen Sprachkenntnisse. Deshalb ist es nicht verwunderlich, dass
Chinakompetenz zumeist keinen Beitrag zu Kooperationsentscheidungen und Kooperationsmanagement leistet.

Gerade einmal 11% der Befragten geben an,
dass in ihrer Institution Chinakompetenz
starker einbezogen wird. Gleichzeitig gehort
der Ausbau von Chinakompetenz nicht zu den
Prioritditen der meisten Forschenden. Die
MaRnahme rickt nur bei jenen Befragten
weiter hoch in der Prioritatenliste, die flr eine
Ausweitung der Forschungskooperation mit
China stehen. Dieser Punkt ist so trivial wie
wichtig: Eine bedeutende Nachfrage nach
Chinakompetenz entsteht nur durch vertiefte
Kooperation.  Viele  Kooperationsformate
vermitteln den Eindruck, dass ein besseres
Verstandnis der Rahmenbedingungen nicht

Einbeziehung von China-Kompetenz in Forschungskooperationen

Sehr hohe Einbeziehung

Hohe Einbeziehung

Geringe Einbeziehung

Sehr geringe Einbeziehung

notwendig sei. Dies gilt insbesondere fiir die Zusammenarbeit mit Gastforschenden sowie die Projekt-
kooperation mit chinesischen Partnern, die laut Umfrage typischerweise substanzielle Auslandserfahrungen in
den USA oder Europa mitbringen. Ein besseres Verstandnis fiir die Anforderungen der Chinakooperation erhalten
Forschende zumeist erst dann, wenn sie langere Zeit in China verbringen und sich dort zurechtfinden missen.
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